EXPUNERE DE MOTIVE

I. - Prin Legea nr.129/1998 a fost infiintat, pe o duratd de 4 ani, cu posibilitatea
prelungirii acesteia prin lege, Fondul Romén de Dezvoltarc Sociald, organism de interes
public, fird scop lucrativ, cu personalitate juridica, care isi desfagoard activitatea sub

autoritatea Guvernului.
Fondul Roman de Dezvoltare Sociala, denumit in continuare Fondul, reprezintd un

program al Guvernului Roméniei, constituit cu sustinerea financiard a organizatiilor
financiare internationale si a altor donatori din tard si din stréinatate, a bugetului de stat si a

bugetelor locale.
Fondul are ca scop contributia la reducerea siraciei, prin finantarea de proiecte in

comunitatile sirace beneficiare si pentru grupurile dezavantajate, cresterea capacitatilor
manageriale locale, sustinerea descentralizarii administrative, cregterea capacitdtii de
organizare la nivel local. Finantarea acestor proiecte se face pe baza ierarhizarii, in functie
de criteriile de selectie i in limita fondurilor disponibile.

Potrivit art.19 alin.(2) din Legea nr.129/1998, resursele financiare ale Fondului
provin:

a) de la organisme financiare internationale;

b) din donatii ale persoanelor fizice si persoanelor juridice, din tard i din striinatate,
si din sponsorizart,

¢) din venituri financiare, constind in dobénzi la conturi curente §i depozite ale
Fondului, care vor fi folosite exclusiv pentru finantarea proiectelor;

d) de la bugetele locale, in limitele aprobate de consiliile locale sau de consiliile

judetene, dupa caz;
e) de la bugetul de stat, in limita echivalentului, in lei, a 5 milioane dolari S.U.A.

Péana in prezent, resursele financiare ale Fondului sunt:

a) 10 milioane dolari S.U.A., pentru finantarea Proiectului privind fondul de
dezvoltarc sociald, in baza Acordului de imprumut dintre Romania si Banca Internationald
pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 20 ianuarie 1999, ratificat prin
Ordonanta Guvernului nr.29/1999, aprobata prin Legea nr.70/1999;

b) de la bugetul de stat, in limita echivalentului, in lei, a 5 milioane dolari S.U.A..

Este de amintit faptul cd, de la data functiondrii sale efective si pand in prezent,
Fondul a reusit si atragd o sumi totald de 12.000 dolari S.U.A., sub forma de donatii si

Sponsorizari.
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II. - Potrivit prevederilor Acordului de imprumut dintre Roménia si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuregsti 1a 20 ianuarie 1999,
ratificat prin Ordonanta Guvernului nr.29/1999, Proiectul privind fondul de dezvoltarc
sociald constituie prima fazi a Programului al carui obiectiv este reducerea saraciei prin
misuri §i investitii pentru imbunatitirea conditiilor de viatd in comunitatile sarace si in
cadrul grupurilor dezavantajate si pentru cresterea capacitatii de organizare si intrajutorare
la nivel local.

in acest sens, prima fazi a Proiectului privind fondul de dezvoltare sociald, estimata a
fi finalizati pana la data de 30 septembrie 2001, consta in:

a) implementarea misurilor de intirire a capacitatii Fondului, incluzind pregatirea,
asistenta tehnica i finantarea costurilor administrative si operationale ale Fondului;

b) asigurarea sprijinului tehnic §i financiar pentru Fond, in scopul managementului
implementarii Proiectulu;

¢) selectarea si realizarea, conform criteriilor i principiilor stabilite in Manualul de
operare al Fondului, a subproiectelor pregatite de primitori;

d) asisten(d tehnica si pregatirca locald a primitorilor, pentru a promova, facilita,
evalua §i superviza subproiectele.

in termenii Acordului de imprumut dintre Romania §i Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, ratificat prin Ordonanta Guvernului nr.29/1999, in calitate de
agentie de implementare a Acordului de imprumut, Fondul:

a) selecteaza subproiectele care vor fi finantate din sumele imprumutului, pe baza
unei ordini de priorititi intocmite in conformitate cu criteriile si procedurile stabilite in
Manualul de operare al Fondului, convenit cu Banca i Ministerul Finantelor;

b) asigura fonduri pentru subproiectele aprobate, pe baza acordului standard convenit
cu Banca (Acord de Grant), care se va incheia intre Fond si fiecare primitor.

ML - in prezent, la aproape 18 luni de functionare efectivd a Fondului, practica
aplicarii Legii nr.129/1998 a evidentiat necesitatea modificirii unor dispozitii legale precum
si absenta unor prevederi care sd acopere anumite probleme.

in primul rénd, se impune precizarea ca, desi unii termeni (acord de. grant - contract
de grant) prevazuti in Acordul de imprumut si, respectiv, in Legea nr.129/1998 sunt diferiti,
ei au in vedere aceleasi situafii.

Procedural, pentru a beneficia de prevederile Legii nr.129/1998, grupurile din
comunititi rurale sirace si grupurile productive provenite din comunititi sirace trebuie sa
dobandeasca personalitate juridicd, pe baza actului de constituire incheiat de cel putin 10
membri ai comunititii si inregistrat la primaria comunei in raza cireia se afla satul sau
agezarea umand izolatd Potrivit art.2 alin.(2) din Legea nr.129/1998, de personalitatea
juridica astfel dobéndita se poate face uz numai in raporturile juridice nascute in legtura cu
aplicarea prevederilor acestei legi. Persoana juridica astfel constituita inceteaza sa fiinteze
dupi ce a fost realizat proiectul, potrivit unor proceduri stabilite de Fond.



Categoriile de proiecte finantate de Fond sunt urmétoarele:

a) proiecte de micd infrastructurd rurald propuse de grupuri din comunitati rurale
sarace;

b) proiecte de servicii sociale comunitare propuse de organizatiile intermediare;

¢) proiecte de activitdti generatoare de venit propuse de grupuri productive provenite
din comunitafi sarace.

In situatia inchiderii proiectelor se pune problema stabilirii situatiei juridice a
obiectivelor rezultate prin realizarea proiectelor §i problema intretinerii proiectului dupi
incetarea finantarii Fondului, aspecte nereglementate in mod expres de Legea nr.129/1998.

In context, este de mentionat ci cerintele Bancii care se regisesc in reglementarile
Fondului mentioneazi ci un criteriu de evaluare, avind o pondere insemnatd pentru
sclectarea proiectelor in cadrul rundelor de competitie organizate de Fond, il reprezinta
durabilitatea proiectelor. In acest sens, proiectele trebuie sd cuprindd mentiuni privind
modalitatea de intretinere a obiectivelor, incheierea de acorduri cu autoritatile administratiei
publice locale etc., inainte de inchiderea proiectelor beneficiarii granturilor urménd sa
elaboreze un plan detaliat de realizare a activitatilor de intretinere i asigurare a bugetului
necesar cheltuielilor curente i de intretinere.

1. In legaturd cu stabilirea situatiei juridice a obiectivelor rezultate prin realizarea
proiectelor se impun urmatoarele precizari:

- Legea nr.129/1998 nu reglementeazi in mod expres aceasta situatie, putindu-se
trage numai unele concluzii din redactarea prevederilor care stabilesc natura acordului de
grant,

- in mod concret, in executarea proiectelor, bunurile sunt achizitionate de beneficiari
in numele acestora;

- Fondul nu are control asupra destinatiei sumelor grantului;

- in situatia in care beneficiarii grantului nu actioneaza in scopul executirii
proiectelor, Fondul nu poate dispune decit sistarea finantarii pana la remedierea situatiei sau
desfiintarea acordului de grant (art.27 din Legea nr.129/ 1998);

- acordul de grant este acea conventie in temeiul cdreia Fondul transmite
beneficiarilor, cu titlu gratuit, sume de bani, denumite granturi, in scopul exclusiv al
executdrii proiectelor aprobate.

Executarea proiectelor aprobate reprezintid o conditie rezolutorie reglementatd de
prevederile art.1019 din Codul civil. Este de observat ca in sistemul Codului civil efectele
conditiei se produc in principiu retroactiv, adica momentul pana la care sau de la care se
produc nu este acela al indeplinirii sau neindeplinirii conditiei, ci momentul nagterii
raportului juridic obligational afectat de conditie. Art.1015 prima tezd din Codul civil
dispune: "Conditia indeplinita are efect din ziua in care angajamentul s-a contractat".

Pe de alta parte, din punctul de vedere al momentului indeplinirii conditiei, conditia
rezolutorie fiind aceea ci beneficiarul nu executd proiectul, distingem doud situatii:

a) efectele anterioare indeplinirii condifiei - in acest interval, raportul juridic
obligational este considerat pur §i simplu, neafectat de conditie, astfel incit beneficiarul
trebuie si execute proiectul, iar Fondul poate sd ceara executarea lui, beneficiarul avand
calitatea de proprietar asupra bunurilor achizitionate;
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b) efectele care se produc la indeplinirea conditiei - in acest caz, acordul de grant se
desfiinteazi cu caracter retroactiv acestuia, urménd ca partile sa fie repuse in situatia avuta
anterior incheierii acordului de grant.

in ipoteza in care conditia rezolutorie nu s-a indeplinit, acordul de grant se
consolideazi definitiv, fiind socotit, de la nasterea sa, pur s1 simplu.

Astfel, pentru a nu conduce la aplicarea imediatd a masurilor sanctionatorii previzute
la art.27, precum si la art.29 din lege, prin Ordonanta alaturata se propune ca, in situatia in
care se constati ci beneficiarii granturilor nu respectd prevederile acordului de grant,
Fondul va stabili procedurile ce reglementeazd retragerea sumelor din grant rdmase in
conturile bancare.

De asemenea, Ordonanta prevede, in mod expres, regulile ce se aplicd in ceea ce
priveste proprietatea bunurilor achizitionate in urma executdrii proiectului.

Precizim ci aceste propuneri referitoare la stabilirea cu claritate a regimului juridic
al bunurilor achizitionate in urma executdrii proiectului nu schimba regimul juridic al
proprietatii stabilit, in mod implicit insd, prin formularea actuald a prevederilor Legii
nr.129/1998. Avem in vedere, definitia termenului "contract de grant” din care rezulta ca
sumele grantului revin, cu titlu gratuit, beneficiarilor sau, dupd caz, organizatiilor
intermediare, astfel incat dupi executarea proiectului bunurile achizitionate riman cu titlu
definitiv in proprietatea lor.

Desigur, dreptul de proprietate asupra respectivelor bunuri este consolidat definitiv la
momentul inchiderii proiectului, in caz contrar urménd a se aplica, in mod corespunzitor,
prevederile art.27 din lege.

Prin urmare, Ordonanta prevede urmatoarele:

a) proprictatea bunurilor achizitionate in scopul realizdrii proiectelor de micd
infrastructurd rurald revine, la data inchiderii lor, unitatilor administrativ-teritoriale, cu
obligatia intretinerii acestora impreuna cu comitetul de intretinere a proiectului;

b) proprietatea asupra bunurilor achizitionate in scopul realizdrii proiectelor de
servicii sociale comunitare revine, la data inchiderii lor, organizatiilor intermediare, definite
la art.2 alin.(1) lit.j) din lege, care au obligatia sa le utilizeze pentru aceleasi scopuri pentru
care au fost achizitionate;

¢) inaintea inchiderii proiectelor de activitdti generatoare de venit, membrii grupului
productiv provenit dintr-o comunitate séraca, grup care a dobandit personalitate juridica in
baza prevederilor art.2 alin.(2) din Legea nr.129/1998, pot constitui, potrivit procedurilor
stabilite de Fond, o noud persoani juridicd; proprietatea asupra bunurilor rezultate in urma
executdrii proiectelor finantate de Fond revine, cu obligatia asigurarii intretinerii acestora,
acestei persoanc juridice nou constituitd; in situatia in care membrii grupului productiv
provenit dintr-o comunitate sdracd nu se constituie intr-o noud persoand juridicd,
proprietatea asupra bunurilor rezultate in urma executdrii proiectelor finantate de Fond sa
revind unititilor administrativ-teritoriale sau unititilor de interes public local, cu avizul

Fondului.
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Aceasti din urma situatie se va aplica numai proiectelor generatoare de venit aflate in
curs de finanfate la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante. Pe viitor, pentru proiectele
din aceastd categorie, se propune ca, dupa aprobarea de citre Fond a cererii de finantare,
membrii grupului productiv provenit dintr-o comunitate sdracd, grup care a dobandit
personalitate juridica potrivit art.2 alin.(2) din lege, sd constituie in vederea incheierii
acordului de grant o noud persoan juridicd, in una dintre urmitoarele forme de asociere:

a) cooperativi de consum constituitd potrivit Legii nr.109/1996 privind organizarea gi
functionarea cooperatiei de consum §1 a cooperatiei de credit;

b) societate agricold constituitd potrivit prevederilor titlului IT din Legea nr.36/1991
privind societitile agricole si alte forme de asociere in agriculturd;

¢) asociatie sau fundatie constituitd potrivit Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu

privire la asociatii §i fundatii.

Necesitatea constituirii persoanei juridice in una din formele de asociere mentionate
inainte de incheierea acordului de grant se impune intrucit constituirea, dupa inchiderea
proiectului, intr-o astfel de persoana juridicd, in conformitate cu legislatia in vigoare,
presupune urmatoarele:

- personalitatea juridicd a grupului sé inceteze;

- bunurile rezultate din realizarea proiectului sa fie impartite in mod echitabil intre
membrii comunitatii rurale;

- aceste bunuri sd devina aportul la capitalul social necesar constituirii unei persoane
juridice intr-una din formele de asociere susmentionate.

Pentru evitarea acestor proceduri dificile, Ordonanta propune ca, pe viitor, membrii
grupului productiv dintr-o comunitate siraca sa constituie o noud persoana juridicd in una
dintre formele de asociere susmentionate, dupd aprobarea de citre Fond a cererii de
finantare, dar inainte de incheierea acordului de grant, iar proprietatea asupra bunurilor
achizitionate in scopul realizirii proiectelor de activitdti generatoare de venit si reving, la
data inchiderii lor, persoanei juridice nou constituitd in una dintre aceste forme de asociere.

2. Avand in vedere faptul ci unele proiecte urmeazi si fie finalizate in perioada
imediat urmdtoare, prin Ordonanta alituratd se prevede posibilitatea grupurilor din
comunitatile rurale sirace de a face uz de personalitatea juridicd dobandita in conditiile
Legii nr.129/1998, dupa incetarea finantarii Fondului, in raporturile juridice ndscute in
Jegaturd cu intretinerea proiectelor.

in acest caz, comitetul de intretinere a proiectului, alcatuit din minimum 3 persoane
din cadrul grupurilor comunitare rurale sirace, desemnate de acestea printr-o procura
speciald, certificata de secretarul comunei, preia toate drepturile §i este tinut de toate
obligatiile comitetului de conducere a proiectului in ceea ce priveste intretinerea bunurilor
rezultate din executarea proiectului.

gl ) SERT



Este de mentionat ca in contractele pe care beneficiarii le incheie in scopul executarii
proiectelor se stipuleazd ca o parte din valoarea acestuia reprezintd garantia de bund
executie a contractului, garantie ce urmeaza a fi plititd, in general, in termen de 1 an de la
receptia lucrarilor finale. ‘

Pentru reglementarea acestei situatii, Ordonanta prevede ca la inchiderea proiectelor
finantate de Fond, comitetul de intretinere a proiectului preia toate drepturile i este finut de
toate obligatiile comitetului de conducere a proiectului in ceea ce priveste intretinerea
bunurilor rezultate din executarea proiectului, executdnd totodatd i ultimele acte de
gestiune financiara ce constau in plata garantiei de buni executfie a contractelor incheiate,
din contul bancar deschis pentru proiectul finantat de Fond.

IV. La lith) a art.12 din lege se prevede ci una dintre atributiile consiliutui director
este aceea de a desemna un subcomitet, format din 3 dintre membrii consiliului director,
insircinat cu aprobarea recomandarilor de finantare a proiectelor reiegite in urma procesului
de evaluare.

Considerim cd se impune ca aprobarea finantdrii proiectelor si fie una dintre
atributiile consiliului director, si nu a subcomitetului, intrucat reprezintd una dintre cele mai
importante actiuni a Fondului, rispunderea membrilor consiliului director este solidara.
Totodatd, consiliul director ar avea o viziune de ansamblu asupra proiectelor finantate de

Fond.

Prin urmare, Ordonanta stipuleazd cd subcomitetele constituite, pe categorii de
proiecte, fac recomandari privind aprobarea cererilor de finantare, iar consiliul director
aproba finantarea proicctelor reiegite in urma procesului de evaluare.

V. - In indeplinirea rolului sau, Fondul actioneazi pe doud cai:
- prin finantarea acelor proiecte menite sa amelioreze modul de viatd al beneficiarilor

respectivelor proiecte (locuitori ai comunitétilor sirace i grupuri dezavantajate);
- prin acordarea de asistentd tehnicd, menitd si stimuleze capacitatea comunitatilor de

a se auto-organiza si de a reusi sd-si rezolve problemele prin eforturi proprii.

Avand in vedere ci proiectele finantate de Fond sunt executate de grupuri din
comunitatile rurale sirace, precum si prevederile excesive ale art. 35 din lege, referitoare la
controlul modului in care sunt utilizate sumele corespunzitoare finantdrii Fondului,
provenite de la bugetul de stat, bugetele locale si din imprumuturi acordate statului romén
de organisme financiare internationale, prin Ordonanta aldturata se prevede ca membrii
consiliului dircctor, directorul executiv si personalul Fondului nu rispund pentru actiunile
sau inactiunile beneficiarilor granturilor care incalca reglementarile Fondului.

O reglementare asemanitoare existd si in cazul Fondului Proprictatii de Stat si este

stipulatd de art.10 alin.(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.88/1997 privind
privatizarea societitilor comerciale, astfel cum a fost modificat prin Legea nr.99/1999.
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Fati de cele de mai sus, a fost intocmit proiectul de lege aldturat, in vederea aprobarii
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 129/1998 privind
infiintarea, organizarea gi functionarea Fondului Romén de Dezvoltare Sociald, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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